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Prefata

Obiectivul general al Studiului de evaluare este reprezentat de evaluarea
relevantei, eficientei si eficacitatii interventiilor prin SDL, dar si a impactului si
factorilor de succes sau de esec ai acesteia. Realizarea obiectivului general asigura
analiza modului in care strategia de dezvoltare locala a raspuns nevoilor actuale ale
teritoriului, dar si a masurii in care strategia a contribuit la prioritatile stabilite la
nivelul tarii si a Uniunii Europene.

Scopul general al evaluarii este concentrat pe trei paliere si anume, imbunatatirea
calitatii, eficientei si eficacitatii implementarii programelor de dezvoltare rurala.
Astfel, evaluarea SDL urmareste analiza eficacitatii (masura in care au fost indeplinite
obiectivele stabilite), eficientei (relatia optima intre resursele folosite si rezultatele
obtinute), relevantei (masura in care obiectivele programate sunt in conformitate cu
nevoile, problemele si diferite alte aspecte intalnite in implementarea programului) si
a impactului socio-economic generat de interventiile programului asupra dezvoltarii
durabile si echilibrate a spatiului rural romanesc.

Contextul in care a avut loc evaluarea:
Evaluarea a avut loc in perioada 1 noiembrie 2018 - 15 ianuarie 2019 si reflecta
progresul implementarii strategiei la data de 01 octombrie 2018.

Echipa de evaluatori:

Expert tehnic externalizat: Incze Laura
Responsabil tehnic GAL: Rus Letitia Cristina
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Rezumat

Scopul evaludrii este de a analiza realizarile §i contributia Strategiei de Dezvoltare
Locale la indeplinirea obiectivelor PAC, a Strategiei Uniunii Europene pentru o
crestere inteligenta, sustenabila si inclusiva, in raport cu situatia socio-economica si a
mediului in teritoriu. Totodata, evaluarea va urmari contributia SDL la realizarea
prioritatilor de dezvoltare rurala, precum si rezultatele §i impactul acestuia. Prin
urmare, evaluarea va contribui la imbunatatirea implementarii programului si va fi
folosita ca baza pentru eventuale actualizari ale strategiei pe parcursul implementarii
sale.

in ansamblu, elaborarea prezentului raport de evaluare precum si concluziile extrase
au fost direct corelate cu disponibilitatea datelor provenite din monitorizarea
proiectelor, aceastea fiind la randul lor in relatie directa cu gradul de implementare a
masurilor programate, considerand ca la finalul anului 2018, implementarea SDL se
afla inca intr-o etapa timpurie. Astfel, raportat la mai multe elemente analizate,
prezentul studiu surprinde doar trendurile initiale, a caror evolutie va fi analizata si
substantiata in evaluari viitoare.

In general, gradul de eficacitate al SDL este unul mediu si reflecta rezultatele
obtinute in primii doi ani de implementare (2017, 2018).

La inceputul lunii octombrie 2018 nicio masura nu a inregistrat proiecte finalizate si
exista masuri prin care inca nu s-a selectat niciun proiect.

Din perspectiva financiara, cheltuielile efectuate reprezinta doar 78,86% din alocarea
financiara totala, iar sumele contractate reprezintd 54,85 % din alocarea financiara
totala. Tn aceste circumstante gradul de atingere a indicatorilor de realizare este unul
inexistent.
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Totusi GAL respecta planul de implementare prevazut in momentul elaborarii SDL,
perspectivele legate de atingerea fintelor intermediare si finale ale indicatorilor
definiti par a fi pozitive, in scenariul unei cresteri substantiale a valorii cheltuielilor
contractate si efectuate in perioada urmatoare.

Rezultatele procesului de evaluare pentru domeniile de interventie vizate in cadrul
intrebarilor comune de evaluare sunt determinate de analiza masurilor ce contribuie
direct sau indirect la respectivele DI.

Evaluarea realizata evidentiaza Prioritatea 1 si domeniile de interventie aferente ca
avand cel mai redus grad de implementare, in timp ce domeniul de interventie 6A
(Facilitarea diversificarii, a infiintarii si dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si
crearea de locuri de munca) prezinta cele mai bune rezultate din perspectiva
procedurala si a realizarilor inregistrate, fiind insa inca prea devreme pentru
identificarea unor efecte nete semnficative generate de implementarea proiectelor
ce contribuie la acest DI (proiectele sunt preconizate sa se finalizeze in anul 2021).
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Context

Teritoriul GAL Somes Transilvan este situat in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, in
partea estica a judetului Cluj. Teritoriul se afla la intersectia a doua mari unitati de
relief, Podisul Somesean respectiv Campia Transilvania, §i este intersectat in directia
sud-nord de raul Somesul Mic. Din punct de vedere morfologic, trei sferturi din
suprafata GAL-ului reprezinta zona deluroasa, cu versanti cu pante relativ domoale,
cu altitudini de pana la 500 m, iar un sfert din teritoriu zona depresionara a Somesului
Mic, cu terase de lunca si altitudini de pana la 280 m. Teritoriul GAL-ului este format
din 12 comune si localitatile aferente acestora: Alunis, Apahida, Bobilna, Bontida,
Borsa, Cornesti, Dabaca, Iclod, Jucu, Mintiu Gherlii, Sic si Vultureni. Populatia totala
a comunelor aferente GAL Somes Transilvan este de 39.226 persoane, pe o suprafata
de 894,33 km?, teritoriul avand o densitate medie a populatiei de 43,86
persoane/km2.

Populatia teritoriului este multiculturala, formata prin convietuirea mai multor
nationalitati: romani, maghiari, rromi si chiar si germani, dar intr-un procent mai
scazut. Confesiunile religioase existente sunt: ortodoxa, reformatd, penticostald,
greco-catolica, baptista, adventista si romano-catolica.

Cele mai importante activitati agricole care se desfasoara pe raza acestui teritoriu
sunt agricultura, pomicultura, cresterea animalelor si apicultura. De mentionat faptul
ca la nivel de asociativitate in activitati agricole exista deja doud cooperative, una
legumicola, iar cealalta apicola.

Din punct de vedere turistic teritoriul se afla intr-o situatie foarte avantajoas3,

dispunand de mai multe valori culturale si istorice care reprezintd reale atractii
turistice.

Pagina 6 din 47




ASOCIATIA GAL
SOMES TRANSILVAN Wé

CIF: 28075798, Cont bancar; RO028CECECJ1430RON06
BONTIDA, Str. Mihai Eminescu nr. 446, com, Bontida, jud. Ciuj

Data fiind bogatia teritoriului atat din punct de vedere cultural si istoric,
multiculturalitatea etnica, precum si problemele sociale cu care se confruntd, exista
mai multe organizatii neguvernamentale care si-au propus sa contribuie la

dezvoltarea socio-economica a teritoriului.

Principalele obiective previzionate

Pentru definirea obiectivelor si directiilor de dezvoltare previzionate, in primul rand
este necesara luarea in considerare a celor prevazute in Strategia Europa 2020,
Programul National de Reforma 2015 si Strategia de dezvoltare a Judetului Cluj 2014-
2020. Totodata, este necesara si analizarea realizarilor exercitiului trecut, a
necesitatilor reale existente si aparute in ultima perioada. De aceea, noua strategie
de dezvoltare a GAL-ului Somes Transilvan isi propune o reala dezvoltare economica,
socio-culturala a teritoriului, prin stimularea parteneriatelor, transferului de
cunostinte si implementarea initiativelor inovative, dar mai ales implicarea reala a
cetatenilor in deciziile strategice pe termen lung. Ceea ce se doreste sunt sprijinirea
conservarii patrimoniului local si al traditiilor, stimularea asociativitatii, a
activitatilor de turism rural, stimularea activitatilor de economie sociala, dezvoltarea
produselor locale, crearea de locuri de munca, precum si imbunatatirea micii
infrastructuri locale. Ca urmare a celor relatate, obiectivele strategice pe termen
lung previzionate sunt aceleasi ca si in exercitiul anterior: dezvoltarea economica si
socio-culturala sustenabila si durabila, bazata pe intarirea coeziunii socio-economice
si a identitatii teritoriale.
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Scopul si obiectivele evaluarii

Evaluarea reprezintd o analizd intensa, limitata in timp, care examineaza de o
maniera sistematica si obiectiva relevanta, eficienta, eficacitatea, impactul,
sustenabilitatea, performanta, succesul strategiilor, programelor, politicilor publice
sau proiectelor aflate in desfasurare sau finalizate. Evaluarea este cea care ne
informeaza ce functioneaza si ce nu functioneaza si mai ales, de ce anume, si face

recomandari pentru imbunatatirea implementarii si rezultatelor unei interventii.

Scopul evaluarii nu este sd detecteze toate imperfectiunile implementarii strategiei.
Acestea sunt, de reguld, interminabile si adesea inerente. Scopul evaluarii este sa
detecteze aspectele cheie care trebuie si pot fi schimbate pentru cresterea
relevantei, eficacitatii, eficientei, impactului strategiei, a plus-valorii metodei
LEADER etc.

Prezenta evaluarea are doua obiective:

e raportarea la diferite nivele, prin colectarea de informatii si dovezi solide, modul
in care s-a actionat, cum au fost utilizate resursele si ce rezultate si efecte au
fost obtinute prin implementarea SDL;

e intelegerea ce si cum functioneaza sau de ce nu functioneaza (factorii si
mecanismele care influenteaza rezultatele SDL) contribuind astfel la identificarea
unor eventuale masuri de corectie pentru actuala strategie (pentru a imbunatati
eficacitatea, eficienta, relevanta, impactul, sustenabilitatea acesteia) si la
formularea de lectii utile pentru imbunatatirea modului de proiectare si

implementare ale strategiei viitoare.
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Metodologia de evaluare

Luand in considerare contextul Strategiei si stadiul in care se afla implementarea

acesteia, respectiv faptul cd pana in momentul de fata nu a fost finalizat niciun

proiect, evaluarea se va concentra pe urmatoarele aspecte:

o analiza progresului privind depunerea s§i contractarea proiectelor. Factori

care influenteaza acest progres, masuri care pot fi adoptate pentru
cresterea ritmului de contractare.

analiza progresului implementarii proiectelor contractate. Aspecte tipice
ale implementarii proiectelor; factori tipici care influenteaza
implementarea proiectelor; analiza masurii in care progresul este adecvat
fata de planul de implementare al proiectelor; analiza capacitatii
beneficiarilor proiectelor de a identifica §i aplica masuri de corectie atunci
cand este necesar; masura in care progresul inregistrat in implementarea
proiectelor poate duce la atingerea rezultatelor asteptate; masuri care pot
fi adoptate pentru cresterea calitatii si eficientei implementarii proiectelor.
lectii care pot fi desprinse, aplicabile pentru viitoarea perioada de
programare.

Asadar consideram ca urmatoarele metode de evaluare vor asigura indeplinirea

obiectivelor evaluarii, respectiv vor raspunde la intrebarile formulate prin acestea §i

vor asigura o implementare imbunatatita in viitor:

o Studiul/analiza documentelor; analiza datelor administrative

o Chestionarul

o Focus grup

Pagina 9 din 47




ASOCIATIA GAL?
SOMES TRANSILVAN

CIF: 28075798, Cont bancar: RO028CECECJ1430RON06
BONTIDA, Str, Mihai Eminescu nr. 446, com. Bontida, jud. Cluj

Descrierea metodelor folosite:
Studiul/analiza documentelor; analiza datelor administrative

Aceasta metoda reprezinta un proces de colectare si analiza a informatiilor relevante
pentru evaluare, din surse scrise - ex. rapoarte de progres ale beneficiarilor de
proiecte, date de monitorizare ale operatiunilor finantate, documente rezultate ca
urmare a implementarii operatiunilor, analize socio-economice relevante pentru
obiectivele strategiei, date statistice colectate de catre diverse institutii cu relevanta
pentru evaluarea implementarii strategiei, documentelor publice (acte normative,
strategii sectoriale, politici publice) etc.

Informatiile colectate prin studiul documentelor ofera o baza importanta de
intelegere a contextului de implementare a interventiilor, a progresului implementarii
strategiei, a factorilor care influenteaza pozitiv sau negativ implementarea si
rezultatele obtinute, a dinamicii mediului socio-economic cu relevanta pentru
obiectivele strategiei.

Avantaje ale metodei : cost semnificativ mai redus comparativ cu cel al altor metode
de investigare; acoperirea unei arii geografice sau temporale mai mari; posibilitatea
realizarii unor studii la nivel regional sau zonal cu un buget mic.

Unele dintre documente (ex. rapoarte de progres) pot prezenta o imagine subiectiva,
cu accentuarea succeselor si minimizarea problemelor. Volumul de documente
relevante poate fi ridicat, ceea ce, in conditii de resurse limitate, impune o selectie a
informatiilor colectate.
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Informatiile sunt colectate ca atare, fara posibilitatea de a adresa in mod imediat

intrebari de clarificare. Tn schimb, astfel de intrebari pot fi notate si clarificate prin

utilizarea altor metode si tehnici de evaluare (de exemplu, in cadrul interviurilor).

Alte limitari ale acestei metode se datoreaza unor posibile situatii precum:

documentele au fost intocmite cu alte scopuri decat cele ale evaluarii; de
aceea, se poate intampla ca evaluatorii sa aiba la dispozitie doar o parte din
informatia de care au nevoie, si, intr-un format care s-ar putea sa nu fie cel
dorit;

informatia despre modul in care au fost intocmite documentele este in general
redusa;

calitatea documentelor este influentata de experienta persoanelor care le-au
elaborat - putand reflecta in mod incorect, incomplet sau subiectiv fenomenul
prezentat;

documentele studiate pot contine date distorsionate, astfel incat sa reflecte un
anumit punct de vedere sau sa reiasa anumite idei, ceea ce distorsioneaza
realitatea.

Risc de supra-informatie si, in consecinta, riscul de a intra in detalii cu o
relevanta scazuta pentru evaluare si de a investi un timp nejustificat de mare
in aceasta activitate.

Studiul documentelor este una dintre primele activitati realizate in cadrul procesului

de evaluare. Stabilirea informatiilor cheie pe care evaluatorul doreste sa le colecteze

poate ajuta in focalizarea activitatii si evitarea pierderii in detalii. Demersul va fi

concentrat catre studierea acelor documente cu o relevanta sporita pentru evaluare.
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Chestionarul
Sondajul de opinie este o tehnica cantitativa de colectare a datelor prin adresarea de
intrebari:
o persoanelor care au anumite cunostinte despre un anumit fenomen, proces,
eveniment, activitate etc.
o persoanelor care au anumite caracteristici (varsta, gen, nivel educational,
ocupatie, functie etc.)
o persoanelor, in geheral, pentru a afla opiniile, valorile, atitudinile si
comportamentele in legatura cu un anumit fapt social, eveniment,
tematica, aspect etc.

Sondajul de opinie reprezinta o modalitate de a colecta informatii de la un grup tinta
prin intermediul unui chestionar. Grupurile tinta pot fi diverse: beneficiari de
proiecte, non-beneficiari, beneficiari indirecti (grupurile tinta ale operatiunilor
finantate), populatia vizata de strategia de dezvoltare locala, intreprinderi/agenti
economici, reprezentanti ONG etc.

Sondajul de opinie se realizeaza prin aplicarea unui chestionar (continand intrebari si
variante posibile de raspuns, dar si intrebari deschise, la care respondentii au
posibilitatea sa raspunda conform situatiei lor specifice) unei anumite parti din
intreaga populatie vizatd (chestionarul se aplica doar subiectilor din esantion).

Pentru a obtine date si informatii care sa permit generalizari la nivelul intregii
populatii vizate, trebuiesc respectate anumite rigori in elaborarea esantionului de
subiecti (selectarea populatiei se face dupa criterii riguroase de esantionare);
procesul de colectare a datelor este, in general, laborios, facandu-se in conformitate
cu anumite proceduri standardizate; numarul de subiecti investigati prin intermediul
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sondajului, este, in general, mare; datele trebuie colectate in situatii normale, cat
mai apropiate de viata de zi cu zi; datele sunt prezentate intr - o forma masurabila
cantitativ, cea mai simpla fiind prezenta sau absenta unui atribut.

Chestionarul a fost utilizat pentru colectarea de informatii privind experienta
beneficiarilor acumulaté prin implementarea proiectelor finantate prin GAL. Tn acest
sens au fost definite doua tipuri de chestionare:

- Chestionar adresat beneficiarilor de proiecte in domeniul activitatilor agricole
(a cuprins beneficiari in cadrul M6/6B);

- Chestionar adresat beneficiarilor de proiecte in domeniul activitatilor non-
agricole (a cuprins beneficiari in cadrul m4/6A);

Ancheta pe baza de chestionar s-a derulat in perioada 15.11/2018 - 15/12/2018.

Focus grupul

Focus grupul este o tehnicd bazatd pe o discutie de grup cu privire la tematicile
selectate, permitand participantilor sa formuleze si sa exprime opinii cu privire la un
anumit subiect; tehnica foloseste interactiunea si creativitatea participantilor pentru
a dezvolta si consolida informatiile colectate, fiind util in special pentru analizarea
temelor sau domeniilor care dau nastere unor diferente de opinie care trebuie
reconciliate sau care se refera la intrebari complexe care trebuie explorate in
profunzime. Formatul tipic de focus grup implica un grup relativ omogen, de
aproximativ 8-10 persoane, care se intalnesc o singura data, pentru o perioada de
aproximativ 1,5 - 2 ore. Interactiunea cu grupul este facilitata de un moderator care

lanseaza subiectele/temele sau intrebarile pentru discutie.
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Focus grupul face posibild reunirea mai multor factori implicati in implementarea
strategiei sau vizati de aceasta (beneficiari ai strategiei, diversi factori interesati de
pe plan local, parteneri GAL, personal angajat din cadrul GAL) si colectarea unei
cantitati mari de date calitative intr-un interval de timp relativ scurt. Tehnica
permite evaluatorului s examineze diferitele perspective ale participantilor, dar i sa
exploreze modul in care opiniile se sustin, prin prezentarea argumentelor §i contra-
argumentelor, prin interactiunea cu ceilalti participanti intr-un context de grup.
Focus grupul este o forma de evaluare participativa. Prin implicarea actorilor sau
beneficiarilor unei strategii in calitate de co-participanti la evaluare, concluziile
evaluarii vor fi mai credibile si mai usor acceptate. Tehnica focus grupului poate fi,
de asemenea, utilizata pentru validarea datelor colectate anterior sau pentru
completarea unor date cantitative.
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Pana la inceputul lunii octombrie 2018 GAL Somes Transilvan a lansat 21 sesiuni de
depunere a proiectelor prin cele 10 masuri cuprinse in SDL ( fiecarea lansare de
masura = 0 sesiune).

in total s-au depus 60 de proiecte, din care au fost selectate, la nivel OJFIR/CRFIR, un
numar de 43 proiecte din care sunt contractate 29 cu o valoare nerambursabila totala
de 1.026.362,56 euro, iar alte 14 proiecte se afla in evaluare la AFIR. Astfel 54,85%
din valoarea alocatd pentru finantarea proiectelor este contractata §i 22,45% este

platita catre beneficiari.

Grafic 1 Evolutia alocdrii financiare a mdsurilor din SDL
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WIANUARIE 2017 @ OCTOMBRIE 2018

De-a lungul implementarii SDL alocarea financiara a masurilor a suferit modificari in
doua randuri:
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1. Tn urma elimindrii masurii M10/1A, bugetul acesteia a fost transferat catre
masura M5/6A impreund cu o suma partiala din alocarea masurii M9/1C, in
total 50.0000 euro.

Realocarea a fost oportuna datorita situatiei actuale din perioada respective, conform
careia au fost lansate toate trei masurile insd daca pe masura M5/6A s-au depus
proiecte cu valoare totald mai mare decat alocarea masurii, pe masurile M9/1C si
M10/1A nu s-a depus nici un proiect, mai mult nu au fost identificati potentiali
beneficiari directi pentru acestea.

Consideram ca aceastd realocare va avea un efect pozitiv asupra realizarii
obiectivelor SDL-ului. Vor fi create noi afaceri in teritoriu, vor fi create noi locuri de

muncd care vor contribui la dezvoltarea teritoriului si la atingerea indicatorilor
propusi in SDL.

2. in cadrul celei de a doua modificare de SDL au fost efectuate urmatoarele

realocari:
DE LA | DE LA | DE LA '
REALOCARE LA M4/6A TOTAL
M8/3A M2/2B M1/6B
97,237.00 76,049.00 6,714.00 180,000.00
DE LA M2 ' TOTAL
REALOCARE LA M5/6A
63,899.00 63,899.00

Realocdrile de mai sus au fost necesare datorita evolutiei ultimelor sesiuni de
depunere a proiectelor pe masurile M4/6A si M5/6A conform urmatoarelor:
in cadrul ultimei sesiuni de depunere a proiectelor pe masura M4/6A valoarea public

totala a proiectelor depuse a ajuns la 440% din nivelul alocarii sesiunii, iar pe masura
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M5/6A la 156,63%, existdnd astfel o suprasolicitare consistenta pentru finantarea
investitiilor in activitati neagricole.

Fiind vorba despre ultima sesiune in cadrul celor doua masuri, s-a propus
suplimentarea alocdrii si finantarea proiectelor eligibile neselectate din cauza
epuizarii fondurilor in limita sumelor disponibile la nivelul SDL.

Mentionam cd in urma acestei realocéri au fost finantate 8 proiecte in urma cérora se

vor crea 14 noi locuri de munca in teritoriu.

Analizdnd aceste modificari realizate consideram ca efectul acestora asupra
implementarii SDL la nivelul teritoriului va fi unul pozitiv, prin faptul ca aceaste
modificare contribuie la cresterea gradului de absorbtie, respectiv accesarea cat mai
rapidd al fondurilor alocate pentru dezvoltarea locala a teritoriului GAL Somes
Transilvan.

Modificarile realizate nu influenteaza indeplinirea indicatorilor asumati la momentul
elaborarii | SDL.
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ANALIZA PROGRESULUI PRIVIND DEPUNEREA $| CONTRACTAREA PROIECTELOR

in ceea ce priveste progresul depunerii si contractarii proiectelor la GAL am realizat o
centralizare a urmatoarelor informatii:

- data lansarii apelutui de selectie

- data depunerii proiectului la GAL

- data inchiderii apelului de selectie

- data depunerii proiectului la AFIR

- data semnarii contractului de finantare

- data incasarii primei transe

Astfel constatam o evolutie uniforma in ceea ce priveste perioada de evaluare la GAL,
care in cazul proiectelor de sprijin forfetar ajunge in medie la 40 de zile, iar in cazul
proiectelor de investitii sau servicii, 60 de zile pe toata perioada de implementare
pana la 01 octombrie 2018.

Tnsa constatiam diferente semnificative ale perioadelor de evaluare la AFIR in funtie
de perioade ale anului si tipul masurii in cadrul careia au fost depuse proiectele.
Asadar constatdm c3 proiectele depuse in cadrul sesiunilor lansate la inceputul
impelentérii SDL (primadvara 2017), s-au aflat in etapa de evaluare pe o perioada mult
prea indelungatd la AFIR. Astfel proiectele de sprijin forfetar au fost in evaluare in
medie 145 de zile, iar cele de investitii 270 de zile.

Consideram ca un factor important care a influentat aceste intarzieri a fost faptul ca
procedurile in momentul respectiv nu erau destul de clare.

in cazul proiectelor cu sprijin forfetar depuse in sesiunile urméitoare, lansate la
sfarsitul anului 2017 si inceputul anului 2018, situatia s-a mai imbunatatit, perioada
de evaluare la AFIR fiind in medie 75 de zile pentru proiectele care se incadreaza in
art. 19.1.i si 28 de zile in cazul proiectelor care se incadreazi in art. 19.1.ii. insa nu
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putem constata aceasi situatie si in cazul proiectelor de investitii care aplica
mecanismul de rambursare, pentru cé acestea se afla in evaluare la AFIR in medie 230

de zile.

in continuare prezentdm forma graficé a informatiilor de mai sus:

Tabelul 2 Durata evaludrii proiectelor cu sprijin forfetar la inceputul implementarii SDL

EVALUARE LA
ZILE

Tabelul 3 Durata evaludrii proiectelor de investitii/servicii la inceputul implementdrii SDL

EVALUARE LA

Tabelul 4 Durata evaludrii proiectelor cu
sprijin forfetar(art. 19.1.ii) in 2018

EVALUARE LA|  GAL AFIR
ZILE "

‘Tabelul 5 Durata evaludrii proiectelor cu sprijin forfetar (art. 19.1.i) in 2018

EVALUARE LA
ZILE

Tabelul 6 Durata evaludrii proiectelor de investitii/servicii in 2018

EVALUARE LA GAL AFIR
ZILE
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EVALUAREA LOGICII DE INTERVENTIE A PROGRAMULUI

in realitatea de zi cu zi este dificil de intélnit o logica a interventiei simpla, solida si
clara.

Strategiile de dezvoltare locale sunt elaborate ca raspuns la un apel, bazandu-se pe
un format predefinit si prin urmare sunt influentate de o varietate de elemente:
nevoia de a raspunde unor cerinte administrative, de a satisface criteriile de evaluare
pentru a fi selectate, de a adresa toate nevoile identificate in cadrul teritoriului GAL,
de a mentine o abordare generala i a nu crea un cadru rigid etc. Astfel de elemente
si diverse altele pot genera devieri de la o structurd clara a logicii de interventie a
strategiei, putdnd duce la situatii in care elemente importante ale strategiei devin
neclare sau sunt omise. Totodatd, strategia a fost elaborata cu destul de mult timp in
urma (3 ani) si prin urmare este necesar sa se tina cont de eventualele schimbari
survenite in ceea ce priveste premizele pe care s-a bazat logica de interventie si
diversele elemente de context local.

Pentru a putea imbunatati logica de interventie a strategiei, este necesara o
verificare atenta a coerentei logice, a rigorii conceptuale, a fezabilitatii activitatilor
date fiind resursele financiare disponibile si a masurii in care activitatile prevazute
sunt inca relevante in conditiile unor nevoi dinamice.

Verificarea logicii de interventie reprezinta una dintre cele mai bune ocazii de a
genera un schimb de idei pentru a identifica modalitati de imbunatatire a
implementarii stratégiei, precum si pentru o eventuald reorientare a activitatilor
viitoare ale strategiei in functie de logica revizuita a interventiei. Acest proces are o

importanta deosebita in ceea ce priveste invatarea colectiva, mai ales avand in

Pagina 21 din 47




ASOCIATIA GAL NG
SOMES TRANSILVAN {\§

CIF; 28075798, Cont bancar. RO029CECECJ1430RON06
BONTIDA, Str. Mihai Eminescu nr. 446, com. Bonfida, jud. Cluj

vedere faptul cd multe dintre persoanele implicate in implementarea si evaluarea
strategiei sunt diferite de persoanele care au elaborat strategia.

Tabelul 7 Mdsurile din SDL si Domeniile de Interventie la care contribuie

P->|Dl- Masura —
M1/6B | M2/6B | M3/6B | M4/6A | M5/6A | M6/2B | M7/2A | M8/3A | M9/1C | M10/1A
1A) X
P 1C) X
2A)
P2 2B) X X
P3 3A) X
6A) X X X X
P6 6B) X X X

Tn cadrul SDL, GAL Somes Transilvan si-a propus sa intervina cu 10 masuri de finantare
care sa contribuie la 4 prioritati de dezvoltare rurald, respectiv 7 domenii de
interventie prevazute in Reg.(UE)nr.1305/2013.

Obiectivul masurii M1/6B a fost sa contribuie atat la sporirea calitatii vietii in
teritoriu, cat si la stimularea activitatilor de agrement, conservarea patrimoniului
local si la stoparea fenomenului de depopulare din mediul rural prin reducerea
decalajelor rural-urban.

in cadrul acestei masuri s-au depus proiecte care vizeaza atat activititi de agrement
sau recreere §i conservarea patrimoniul local, cat si proiecte de investitii in
imbunatatirea serviciilor de baza din comunitatile locale, care asigura sporirea

calitatii vietii in teritoriu. Astfel consideram ca se pastreaza logica interventiei.
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Obiectivul masurii M2/6B a fost sd contribuie la punerea in valoare a mostenirii
culturale locale, la promovarea turismului rural prin actiuni inovative, ducand astfel
la cresterea atractivitatii zonei, pastrarea identitatii locale si la o dezvoltare locala
durabila.

Proiectele depuse si contractate sau aflate in contractare in cadrul acestei masuri
vizeazd actiuni care conduc la cresterea atractivitatii zonei, pastrarea identitatii
locale si la o dezvoltare locald durabild, astfel s-a contractat un proiect in branding
teritorial, se afld in contractare un proiect de punere in valoare a patrimoniului
imaterial si unul in valorificarea patrimoniului natural prin ecoturism.

Considerdm ca masura pastreaza logica pentru care a fost introdusa in SDL si prin

actiunile proiectelor finantate va duce la indeplinirea obiectivelor propuse.

in cadrul primelor sesiuni de selectie a proiectelor, GAL a intampinat probleme in
identificarea potentialilor beneficiari ai masurii, intrucat procedura 19.2, care trebuia
preluatd obligatoriu pentru proiectele selectate de GAL, impunea obligatoriu ca in
cadrul masurilor de servicii, solicitantul s3 demonstreze capacitatea financiara prin
prezentarea bilantului pe ultimii 3 ani, care sa demonstreze o medie a cifrei de
afaceri mai mare sau egala cu 50% din valoarea finantarii.

Astfel ONG-urile fara istoric financiar sau cele noi nu erau eligibile pentru depunerea
unui proiect. Ulterior in cadrul versiunii 5 a manualului de procedura 19.2 s-a corectat
acest punct de verificare, astfel incepand din iulie 2018 pot fi finantate si entitati noi

sau cele fara istoric financiar in anii anteriori depunerii proiectului.

Obictivul masurii M3/6B contribuie la desegregarea comunitatilor/persoanelor
marginalizate, la imbunatatirea calitatii vietii acestora si la dezvoltarea socio-
economica a zonei.
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Aceastd masura a fost prima lansatda in 2017, insa avand in vedere multiplele
necunoscute si neclaritati in jurul acesteia nu a fost depus niciun proiect pana in
februarie 2018. Proiectul depus a fost retras ulterior de beneficiar datoritd unor
considerente financiare.

Ulterior echipa GAL Somes Transilvan a realizat o evaluare ampla cu privire la
blocajele aparute in implementarea acestei masuri luand in considerare toate
aspectele care influenteaza acest demers. Astfel am analizat motivele pentru care
masura nu reprezintd mare interes pentru potentialii beneficiari (institutii publice
si/sau furnizori de servicii sociale) si s-a constatat ca la nivelul comunelor din
teritoriu nu exista cladiri adecvate pentru desfasurarea acestor tipuri de servicii,
respectiv nu este suficienta dotarea ci ar fi necesara modernizarea/reabilitarea unor
cladiri existente aflate in stare precara sau construirea unei noi cladiri pentru a
asigura infrastructura potrivita, insa pentru aceste tipuri de investitii suma de 50.000
de euro, alocarea maxima pentru un proiect prin SDL, era insuficienta.

S-au luat in considerare si conditiile specifice masurii 5.2 POCU dedicata proiectelor
de infrastructura finantate de GAL-uri, conform careia sustenabilitatea proiectului
inseamna furnizarea unor servicii sociale pentru minimum 250 de persoane din grupul
tintd, si astfel consideram ca investitia realizata in infrastructura care va asigura
locatia acestora va fi una de dimensiune mai mare decét 50.000 de euro.

Totodata in vederea asigurarii unei functionari corespunzatoare a infrastructurii
sociale

infiintate la nivelul teritoriului, consideram oportuna includerea in lista criteriilor de
selectie a numarului de persoane care vor beneficia de activitatile/rezultatele
proiectului,astfel vom putea puncta suplimentar proiectele care deservesc mai multe
persoane din grupul tinta. Aceasta modificare asigura indeplinirea indicatorului de
monitorizare conform caruia prin aceasta masura de finantare populatia neta care

beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite va fi 80 de persoane.
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Astfel s-a propus mirirea alocarii maxime pentru un proiect in cadrul masurii M3/6B
de la 50.000 de euro la 100.000 de euro si includerea unui nou criteriu de selectie cu
privire la numarul beneficiarilor de servicii sociale.

in noua form&, masura a fost lansata la inceputul lunii septembrie.

Masurile M4/6A si M5/6A contribuie in mod direct la realizarea DI 6A prin facilitarea
diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum §i crearea de
noi locuri de munca. Totodata se propune incurajarea unor activitati si forme de
organizare inovative, respectiv incluziunea socialda prin prioritizarea proiectelor
dezvoltate de structuri de economie sociald si/sau a proiectelor care isi propun
angajarea unor persoane apartindtoare grupurilor vulnerabile. Masurile M4/6A si
M5/6A pana in momentul de fatd au fost cele mai solicitate dar si cele mai
controversate. S-au depus in total 29 proiecte pe masura M4/6A , respectiv 7 proiecte
pe masura M5/6A, insa fondurile disponibile pentru cele doua masuri au fost doar
pentru 10 proiecte - masura M4/6A, respectiv 4 proiecte - masura M5/6A.

in urma unei analize realizate de GAL, s-au reevaluat alocarile bugetare §i s-au
realocat sume catre aceste masuri de la alte masuri neaccesate, sau fata de care
interesul era scazut. Astfel s-au finantat in total 16 proiecte pe masura M4/6A,
respectiv 6 proiecte pe masura M5/6A.

in urma acestor proiecte in teritoriu vor fi infiintate 22 de activitéti noi non-agricole
atat in domeniul recreatiei si turismului cat si in domeniul serviciilor si a productiei.
Vor fi create 38 de noi locuri de munca, vor fi infiinfate 5 intreprinderi sociale.
Consideram ca masurile respecta logica pentru care au fost introduse in SDL.

Masura M6/2B urmareste reinnoirea generatiilor in agricultura, prin sprijinirea

instalarii tinerilor fermieri intr-o exploatatie agricola, incurajeaza inovarea, cresterea
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competitivititii exploatatiilor agricole, precum si crearea valorii adaugate a
produselor agricole.
Masura indeplineste obiectivele propuse prin proiectele contractate prin aceasta,
respectiv cele 7 proiecte care vizeaza instalarea a 7 fermieri tineri sub 40 de ani ca
sefi de exploatatie.

Masura M7/2A

Obiectivul masurii este cresterea competitivitatii exploatatiilor agricole prin dotarea
cu utilaje si echipamente performante a exploatatiilor agricole, precum si investitiile
pentru modernizarea fermelor si imbunatatirea calitatii activelor fixe, respectiv
investitiile in procesarea si marketingul produselor agricole.

Prin aceasta masura se acorda finantare cu o intensitate intre 50-90% in functie de
categoria de beneficiar, tipul investitiei si a exploatatiei. Masura a fost lansata in
februarie si septembrie 2018, insa nu a fost depus niciun proiect.

Evaluand situatia acestei masuri, respectiv daca logica interventiei inca este valabila,
constatim c& dificultatile potentialilor beneficiari se bazeaza pe intensitatea
sprijinului. Majoritatea celor care intentioneaza sa depuna proiect pe aceasta masura
renuntd dupa analiza am&nuntitd a costurilor unui asemenea proiect. O alta problema
identificatd in urma evaludrii o reprezintda faptul ca suma alocata este prea mica
pentru beneficiarii mai mari care ar dispune de capacitatea financiara implementarii
unui asemenea proiect.

Totusi in continuare exista potentiali beneficiari in teritoriu care intentioneaza sa
depuni proiect in cadrul acestei masuri, astfel mentinerea masurii se justifica inca.

in completarea interventiilor din domeniul agriculturii vine masura M8/3A,
directionata catre promovarea formelor asociative care contribuie la realizarea
prioritatii P3 si a DI 3A. in cadrul analizei diagnostic s-a identificat principala
problema cu privire la agricultura din teritoriu, si anume faptul ca majoritatea
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fermierilor din teritoriu utilizeazi suprafete mai mici de 2 ha (61,46%), ceea ce
reprezintd un risc major si cauza principald a ineficientei agriculturii din zona. Astfel
prin masura M8/3A s-a propus sprijinirea infiintarii si dezvoltarii unor structuri
asociative ale acestor fermieri, pentru o mai bund integrare a acestora in lantul
agroalimentar, cresterea valorii adaugate a produselor agricole, promovarea lor pe
pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare.

Prin aceastd masurd se finanteaza un proiect care propune infiintarea unei forme
asociative in domeniul pomiculturii bazat pe parteneriatul a 6 fermieri din teritoriu si
o entitate cu o experientd bogata in crearea formelor asociative in domeniul agro-
alimentar.

Masura creeaza sinergie cu mésura M6/2B prin faptul ca implica fermierii beneficiari

ai acestei masuri.

in functie de alocarea financiara in planul de finantare, ultima prioritate de
dezvoltare rurald inclusd in SDL este P1, insd cu o importanta semnificativa datorita
celor doud masuri de finantare care contribuie la realizarea a doua Domenii de
Interventie: 1A si 1C. Conform informatiilor obtinute in cadrul analizelor efectuate in
procesul de elaborare a SDL, s-a constatat o deficientda in ceea ce priveste
cunostintele fermierilor, respectiv s-a identificat nevoia sprijinirii unor actiuni de
formare, informare si transfer de cunostinte pentru fermieri, care vor avea acces la
informatii si cunostinte care vor contribui la dezvoltarea abilitatilor in sectorul
agricol. Astfel, Masurile M9/1C si M10/1A urmaresc facilitarea transferului de

cunostinte si de competente relevante care s stimuleze cresterea competitivitatii si
diversificarii produselor si a activitatilor din agricultura.

Ambele masuri au fost lansate deja in vara anului 2017, insa nu s-a depus niciun

proiect pe niciuna dintre masuri. in cadrul sesiunilor de animare si informare a
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teritoriului nu au fost identificati potentiali beneficiari directi si nici indirecti, prin
urmare s-a propus eliminarea masurii M10/1A din SDL si realocarea sumei catre alte
masuri de finantare suprasolicitate, masuri generatoare de venit. Indicatorii aferenti
acestei masuri au fost transferati la M9/1C.

Misura M9/1C a fost lansata si in 2018, atunci cand s-a depus un proiect care a fost
selectat de GAL, ins3 in etapa de evaluare la AFIR proiectul a fost declarat neeligibil.
S-a analizat situatia §i s-a constatat cad a fost o greseala a evaluatorilor GAL, care a
fost identificatd punctual si asumat, urmad ca masura sa fie relansata in noiembrie
2018.

Dificultitile intalnite in cadrul acestei masuri sunt de naturd procedurala,
independentd de GAL, intrucit datoritd preludrii tuturor punctelor de verificare din
procedura de evaluare a proiectelor pe masura 1 PNDR 2014-20120, in fisa de
evaluare din manualul de procedurd 19.2 “pentru verificarea capacitdtii financiare
vor fi analizate situatiile financiare pentru solicitant inregistrate la Administratia
Financiard - bilant - formularele 10 si 20 pentru anii ultimii trei ani fiscali. Se
verificd faptul ca media cifrei de afaceri/ veniturilor pentru anii n, n-1 si n-2 (unde
este cazul) este cel putin 50% din valoarea finantdrii in cazul in care aplicd individual
sau 50% din valoarea activitdtilor asumate de acesta prin Acordul de parteneriat in
cazul in care aplicd in parteneriat.”

GAL Somes Transilvan a solicitat clarificari din partea AFIR i AM PNDR in aceasta
problemd, iar conform ultimelor raspunsuri, aceasta conditie a ramas valabila pentru
proiectele care contribuie la realizarea articolului 14 din Regulamentul 1305/2013 si
in versiunea 5 a manualului de procedura 19.2. Astfel in continuare raman ca
solicitanti eligibili doar entitatile cu capacitate financiard demonstrata prin cifra de

afaceri/venituri realizate in ultimii 3 ani inainte de depunerea proiectului.
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in general, se poate concluziona ci toate masurile sunt coerente cu strategia,
modificarile realizate au contribuit la eficientizarea impelementarii SDL si cresterea
gradului de absorbtie, respectiv accesarea cat mai rapida a fondurilor alocate pentru

dezvoltarea locala a teritoriutui.
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ANALIZA REZULTATELOR OBTINUTE IN URMA APLICARI CHESTIONARELOR

in cadrul evaludrii implementérii SDL s-a efectuat un sondaj de opinie prin
chestionarea beneficiarilor proiectelor care se afla in implementare.

Chestionarul a fost utilizat pentru colectarea de informatii privind experienta
beneficiarilor acumulata prin implementarea proiectelor finantate prin GAL. Tn acest
sens au fost definite doua tipuri de chestionare:
- Chestionar adresat beneficiarilor de proiecte in domeniul activitatilor
agricole (a cuprins beneficiari in cadrul masurii M6/2B);
- Chestionar adresat beneficiarilor de proiecte in domeniul activitatilor non-

agricole (a cuprins beneficiari in cadrul masurilor M4/6A si M5/6A);

Avand in vedere stadiul implementarii SDL, respectiv faptul ca inca nu a fost finalizat
niciun proiect, majoritatea fiind contractate in al doilea trimestru al anului 2018,
intrebarile adresate beneficiarilor in multe cazuri fac referire la situatia si impactul

previzionat dupa implementarea proiectelor.

Chestionar adresat beneficiarilor de proiecte in domeniul activitatilor non-
agricole.

in ceea ce priveste angajatii in firm3, constatdm c3 in urma obtinerii finantarii

intreprinderile sprijinite vor dezvolta activitati care necesita angajarea unei echipe

de lucru, majoritatea previzionand angajarea a 2 sau 3 persoane.
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Cati angajati cu contract de munca aveti in cadrul firmei?

niciun angajat 1 angajat 2 angajati 3 angajati mai mult de 3 angajat!

minainte de proiect: % Dupé de proiect:

in ceea ce priveste metodele de promovare, constatdm un impact previzionat pozitiv.

in urma implementdrii proiectului beneficiarii vor pune accent pe o promovare

adecvata, astfel incat sa asigure o vizibilitate suficientd pentru a atrage cat mai multi

clienti.
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Ce metode de promovare utilizati in cadrul firmei?

S 12

Pagind web proprie  Pagini pe retele de Panou informativla  Publicitate in mass
socializare poarta fermei media

m fnainte de proiect:  m Dupéd de proiect:

Altele
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Principalele schimbéri la nivelul intreprinderilor beneficiare care au rezultat in
urma obtinerii finantarii:

Existenta capitalului pentru lucrari mecanizate (combustibil)

Existenta capitalului pentru plata zilierilor in extrasezon

Diversificarea clientelei la care ma adresam

Achizitionare de dotari

Achizitionare echipamente IT

Demersuri facute in vedera realizarii campaniei de promovare

Achizitionarea echipamentelor profesionale, necesare derularii activitatii de
prestari servicii de curatenie

Achizitionarea de consumabile necesare derularii activitatii de prestari servicii
de curatenie

Contactarea clientilor potentiali, care s-au aratat interesati de serviciile firmei
Diversificarea domeniului de activitate

Cresterea veniturilor

Personal propriu

Punct desfacere produse proprii

Atentie sporita pentru domeniul de activitate infiintata

Mai mult timp petrecut cu planificarea lucrurilor

Posibilitate de a investi in tehnologie noua avansata

Etc.

Principalele probleme intampinate de beneficiari in procesul de implementare a
proiectului:

Prea multe documente necesare - consum de hartie excesiv

Diverse restrictii contabile
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o Termene nerespectate de catre institutiile de stat (Cadastru)

o Durata documentatiilor

e Buget insuficient pentru investitie, care trebuie completat cu resurse proprii

. Cresterea costului manoperei si pretului materialelor

o Greu de gasit personal corespunzator

e Autorizarea activitatii este destul de complicata

e Identificarea firnizorilor potriviti pentru echiparea atelierului (care asigura §i
mentenanta la echipamentele achizitionate)

Principalele probleme intdmpinate in cadrul activitatii desfasurate de firma:

o Lipsa sau gasirea foarte dificila a zilierilor

e Furtul de fructe de pe terenul agricol

o Desfacerea discontinua pe timpul vacantelor si concediilor

e Numar limitat de furnizori care ne poate oferi toate documentele necesare
procedurii de implementare

e Lipsa experientei in domeniu din prezentul plan de investitii;

e Pozitionarea pe o treapta inferioara fata de concurenti;

e Aparitia concurentei pe piata locala

¢ Lipsa notorietatii: este greu de patruns pe aceasta piata

o Lipsa cursurilor acreditate in domeniu

o Desfacerea productiei proprii

e Lipsa asocierii reale in domeniu

o Lipsa valorificarii la export la adevarata valoare a productiei
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Chestionar adresat beneficiarilor de proiecte in domeniul activitatilor agricole.

Conform raspunsurilor primite de la beneficiari constatam 3 modele de ferme,

individial, sot-sotie si fermier cu ajutorul parintilor. Constatam ca in gospodariile

finantate nu s-a implementat modelul fermei de familie care sa fie orientata spre

piata, in asa fel incAt membrii gospodariei respective sa poata sa duca un trai decent

cu ceea ce produc acolo. Faptul cd majoritatea fermierilor lucreaza singuri, denota

faptul cd aceste exploatatii nu sunt destul de sustenabile cat sa sustind o intreaga

familie financiar.

Doar eu

Cati membri ai familiei Dvs. lucreza in ferma?

Eu si sotia/sotul Eu, sotia/sotul si copii Eu, sotia/sotul, copii si
parintii nostrii

m inainte de proiect: @i Dupé proiect:

Eu si pdrintii mei
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in ceea ce priveste angajatii in ferm&, constatam ca in urma obtinerii finantarii se vor

dezvolta activititile din cadrul exploatatiei care necesita angajarea unei echipe de

lucru, majoritatea beneficiarilor previzionand angajarea a cel putin a unei persoane.

Cati angajati cu contract de munca aveti in cadrul fermei?

niciun angajat

1 angajat 2 angajat 3 angajat mai mult de 3 angajati

minainte de proiect: % Dupd proiect:

In ceea ce priveste metodele de promovare, constatam un impact previzionat pozitiv.

In urma implementarii proiectului beneficiarii vor pune accent pe o promovare

adecvata, astfel incat sa asigure o vizibilitate suficienta pentru a atrage cat mai multi

clienti.
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Ce metode de promovare utilizati in cadrul fermei?

Pagind web proprie Pagina pe retele de Panou informativ la Publicitate Tn mass Altele
socializare poarta fermei media

minainte de proiect: @ Dupd proiect:

Constatdm un efect pozitiv al finantarilor acordate fermelor, asupra demersului GAL-
ului in incurajarea producatorilor locali in vanzarea produselor direct consumatorilor,

eliminarea intermediarilor si implementarea modelului de lant scurt de aprovizionare.
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s fnainte de proiect:  # Dupd proiect:
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Problemele identificate in cadrul impementérii proiectelor de catre beneficiari:

obtinere de contracte/receptie finala/pv;lipsa informatii pregatire dosar final
birocratie foarte multd; lipsa documentatiei in finalizarea proiectului

probleme in eliberarea actelor de la firmele de la care s-au facut achizitiile;
probleme cu cumparatorii ptr. ca nu doresc sa-si dea datele personale ptr.
intocmirea facturilor

prea multe documente necesare; diverse restrictii contabile; termene
nerespectate de catre institutiile de stat

procedura de a inregistra ca marca proprie - dificila; obiectiv obligatoriu de
indeplinit (procent 105%); implementare lenta din cauza factorilor neprevazuti
durata documentatiilor; buget insuficient pentru investitie; cresterea costului
manoperei si a pretului materialelor

vremea nefavorabila; lipsa resursei umane

procedura de a obtine certificatul de intreprindere sociala - dificila; schimbari
neprevazute in procedura de implementare a proiectului; nr. limitat de
furnizori care sa ofere documentele necesare procedurii de implementare
recrutare angajati;timp pierdut pentru studierea calitatii echipamentelor;
birocratie ( autorizare cod CAEN)

procedura de a certifica ca intreprindere sociala - dificild; schimbari
neprevazute in implementarea proiectului; ritm de implementare lent din
cauza factorilor neprevazuti

personal corespunzator - greu de gasit; autorizarea activitatii - complicata;
furnizori care sa asigure §i mentenanta echipamentelor - greu de gasit

obiectiv obligatoriu de indeplinit - greu de atins (activ.prestate 96%); ritm lent
pentru implementare din cauza factorilor neprevazuti; lipsa personal calificat
greu de gasit furnizori care sa asigure actele necesare ( contract, pv, etc);
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greu de indeplinit - cursuri acreditate foarte rare; schimbari neprevazute in
procedura de implementare a proiectului

achizitia casei de marcat; fiscalizarea casei de marcat; autorizarea’activitatilor
sunt greu de gasit furnizori care asigura toate actele necesare (contract,
proces verbal, etc); implementarea se face intr-un ritm mai lent decat cel
previzionat din cauza factorilor neprevazuti; schimbari neprevazute in
procedura de implementare a proiectului

schimbari in procedura de implementare; lipsa cursurilor acreditate in
domeniu; cresterea preturilor furnizorilor

birocratie excesivi din partea AFIR; durata lunga a termenelor de aprbbare ptr.
orice documentatie de avizare; proceduri foarte complicate ptr. achizitii
birocratie; termene prea lungi ptr. raspunsuri la adrese; comunicare deficitara
birocratia; program incércat de lucru la institutii si personal fara experienta in
aplicarea si gestionarea proiectelor cu fonduri externe.
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ANALIZA REZULTATELOR FOCUS GRUPULUI

Metoda de tip “focus groups” a fost implementata la nivelul Domeniului de
interventie 6B - Incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale.

Aceasta sectiune ilustreaza constatarile privind relevanta, eficacitatea si anumite
aspecte cheie specifice masurilor definite in cadrul acestui domeniu de interventie,
pe baza analizei informatiilor colectate de la actorii cheie participanti in cadrul focus
grupului, avand in vedere stadiul actual de implementare a SDL. Focus Grupul a
implicat reprezentanti ai Autoritatilor Publice Locale de pe teritorioul GAL.

Mentionam ca implementarea masurilor care contribuie la indeplinirea Domeniului
de Interventie analizat (M1/6B, M2/6B, M3/6B) este intr-un stadiu relativ incipient,
nu exista niciun proiect finalizat, majoritatea celor depuse pana la data de 1
octombrie 2018, aflandu-se in etapa de evaluare la GAL sau AFIR.

Astfel evaluarea s-a concentrat pe aspecte tipice ale implementarii proiectelor,
factori tipici care influenfeaza implementarea proiectelor, aspecte generale cu
privire la impactul GAL-ului asupra teritoriului, eficienta instrumentelor utilizate de
GAL, etc.

in general UAT-urile asociaza GAL cu o forma sigura de consultare si colaborare intre
conducerea UAT-ului si diferite entitati, pentru punerea in practica a proiectelor
initiate.

in ceea ce priveste masura in care logica de interventie a strategiei de dezvoltare
locala este inca relevanta fata de nevoile socio-economice si potentialul de
dezvoltare ale teritoriului, parerile sunt impartite, unii considera ca in mare masura
inca este relevanta, insa altii sustin ca aceste interventii trebuie revizuite si
modificate cu trecerea timpului.
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Eficienta comunicarii cu GAL a fost apreciata buna de majoritatea reprezentantilor,
iar cele mai importante actiuni desfasurate de GAL au fost cele de asistenta in relatia
GAL - AFIR in etapa depunere - contractare a proiectelor selectate, de sprijin §i
consiliere pe parcursul implementarii, monitorizarea proiectelor, monitorizarea

strategiei §i analiza, evaluarea si selectia proiectelor.

fn urma interviului focus group constatim o evidentd crestere a gradUlui de
constientizare cu privire la oportunitatile oferite de SDL pentru a imbunatati
atractivitatea teritoriului, pentru a valorifica potentialul local si a crea noi
oportunitdti de angajare, inclusiv in ceea ce priveste componentele vulnerabile ale
societatii, prin crearea de retele, parteneriate public-privat si activitati de
cooperare.

Recomandari: Sprijinirea beneficiarilor in implementarea proiectelor, monitorizarea

continud a progreselor, indentificarea eventualelor blocaje si asistenta in rezolvarea

acestora.
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Concluzii, recomandari si lectii invatate

Prioritatea 1
Masura M9/1C

Concluzii: Lipsa proiectelor depuse pe aceasta masura nu permite evaluarea gradului
in care SDL sprijina domeniile de interventie ale acestei prioritati.

Pana la data de 01.10.2018 au fost lansate doua apeluri de proiecte, dar nu a fost
contractat niciun proiect. GAL monitorizeaza periodic nevoile de formare. Ca si in
cadrul altor masuri, au fost elaborate si implementate diferite instrumente de
comunicare cu scopul de a informa potentialii beneficiari, inclusiv universitatile, cu
privire la oportunitatile de finantare.

Recomandare: in cadrul sesiunilor de animare care vizeaza aceasta masura, trebuie
adaptata tehnica de diseminare a informatiilor la tipul de beneficiar. Locatiile in
care pot fi identificate aceste tipuri de beneficiari sunt diferite fata de beneficiarii
altor masuri, astfel modul de contactare trebuie si fie unul adecvat.

Este important ca informatia legatd de contextul masurii sa ajunga la potentialii
aplicanti ca acestia sa inteleaga importanta acestor actiuni si sa le abordeze
corespunzator.

Prioritatea 2

Masura M7/2A

Concluzii: Lipsa proiectelor depuse pe aceasta masura nu permite evaluarea gradului
in care SDL sprijina domeniile de interventie ale acestei prioritati.

Dificultatile potentialilor beneficiari se bazeaza pe intensitatea sprijinului.
Majoritatea celor care intentioneaza sa depuna proiect pe aceasta masura renunta
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dupd analiza amanuntitd a costurilor unui asemenea proiect. O alta problema
identificatd in urma evaludrii o reprezintd faptul ca suma alocatd este prea mica
pentru beneficiarii mai mari care ar dispune de capacitatea financiara implementarii
unui asemenea proiect.

Totusi in continuare existd potentiali beneficiari in teritoriu care intentioneaza sa

depuna proiect in cadrul acestei masuri, astfel mentinerea masurii se justifica inca.

Recomandare: GAL poate acorda sprijin tehnic potentialilor beneficiari in ceea ce
priveste evaluarea sanselor, costurilor si eficientei proiectelor. Potentialii beneficiari
pot fi stimulati prin aspectul complementar al masurilor, respectiv beneficiarii directi
sau indirecti ai masurilor M6/2B, M8/3A si M9/1C pot fi tocmai beneficiarii acestei
masuri. Intr-un caz ideal, cooperativa infiintatd prin masura M8/3A va putea fi
beneficiarul unei investitii prin masura M7/2A.

Masura M6/2B

Concluzii: Lipsa proiectelor finalizate pe aceastad masura nu permite evaluarea
gradului in care SDL sprijina domeniile de interventie ale acestei prioritati, insa exista
7 proiecte aflate in implementare. Reducerea numarului de tineri fermieri in
teritoriu este o problema care ar putea fi rezolvata partial prin masura M6/2B, ce
inregistreazd o performant buni in ceea ce priveste atingere tintei. in Romania,
lipsa tinerilor in agricultura este considerata o problema in comparatie cu alte tari.
Cu toate acestea, avand in vedere numarul in valoare absoluta de fermieri romani
care au mai putin de 35 de ani, se poate observa ca acesta este unul similar in
Romania (171.960) si in Polonia (173.560). Prin urmare, exista posibilitatea de a
ajuta fermierii sa isi intensifice activitatea de invatare pe tot parcursul vietii,
datorita imbunatatirii conditiilor pietei locale si a dezvoltarii rurale.
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Recomandari: Este important a se lua in considerare necesitatea de a elimina
sau de a reduce neincrederea fermierilor in varsta de a vinde / inchiria terenuri
tinerilor. Probabil acest tipar de gandire nu este usor de schimbat fara o compensatie
publica potrivita, cum ar fi pensionarea anticipata. Mai multe informatii / instruiri /
manuale si ghiduri pentru beneficiari.

Prioritatea 3
Masura M8/3A

Concluzii: Pana la 01 octombrie 2018, gradul de atingere al obiectivului SDL de a
sprijini producatorii primari prin integrarea mai buna a acestora in lantul
agroalimentar, prin intermediul formelor asociative, este scazut, nefiind finalizat
proiectul selectat si contractat prin masura M8/3A.

insd proiectul se afld in implementare si curand se va infiinta o cooperativd a
producatorilor de fructe de padure, care va integra 6 fermieri intr-o forma de
asociere care isi propune comercializarea produselor proprii prin intermediul unor
lanturi scurte de aprovizionare, astfel obiectivul masurii se va indeplini.

Recomandari: incurajarea formei asociative in implementarea altor proiecte
complementare, participarea la instruiri, schimburi de experienta si investitii comune
astfel incat sa se asigure sustenabilitatea cooperativei si dupa incetarea sprijinului
acordat prin masura M8/3A.

Includerea membrilor cooperativei in diferite actiuni de promovare §i animare a GAL-
ului.
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Prioritatea 6
Masura M4/6A, M5/6A

Concluzii: Proiectele finantate in cadrul masurilor M4/6A si M5/6A, contribuie, in mod
evident, la realizarea obiectivelor DI 6A, prin promovarea diversificarii economiei
rurale si crearea de noi oportunitati de locuri de munca.

Obiectivele si modalitatile de implementare ale masurilor sunt bine definite, insa,
alocarea fondurilor se dovedeste a fi insuficienta pentru a corespunde cerintelor
potentialilor beneficiari, luand in considerare faptul ca finantarea solicitata a fost
mai mare decat cea planificata initial. Au fost realizate 2 realocari financiare in
vederea finantarii a cat mai multe proiecte cu asemenea impact important asupra
dezvoltarii teritoriului. Asadar in urma acestor proiecte vor fi infiintate 22 noi
activitati non-agricole, dintre care 5 vor fi intreprinderi sociale care vor contribui la
demersul de incluziune sociala asumata de GAL prin Strategia de Dezvoltare Locala si
de asemenea vor fi create 38 noi locuri de munca.

Recomandari: Sprijinirea beneficiarilor in implementarea proiectelor, monitorizarea
continua a progreselor, indentificarea eventualelor blocaje si asistenta in rezolvarea
acestora.

Masurile M1/6B, M2/6B, M3/6B

Implementarea masurilor M1/6B, M2/6B, M3/6B este intr-un stadiu relativ incipient,
doar in cadrul masurilor M1/6B si M2/6B fiind inregistrate proiecte contractate.
Intarzierea masurii M1/6B se datoreaza in mare parte duratei lungi de evaluarea a
proiectelor la nivelul CRFIR, care in unele cazuri poate dura si 9-10 luni.
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in ceea ce priveste mésura M2/6B, la inceput, GAL a intampinat probleme in relatia
cu OJFIR datorita tipului acestei masuri. Masura fiind de servicii/mixta, aceasta nu
corespunde direct niciunei masuri din PNDR, astfel a creat multe discutii si dezbateri
atat in ceea ce priveste cheltuielile eligibile cat si actiunile eligibile finantate prin
aceasta.

Totusi este contractat 1 proiect prin aceasta masura care va contribui la valorificarea
patrimoniului local, cresterea atractivitatii zonei si consolidarea identitatii locale, si
inca 2 proiecte se afla in etapa de contractare. GAL lanseaza o noua sesiune de
depunere a proiectelor, in cadrul careia sunt asteptate alte 3-4 proiecte in
valorificarea patrimoniului local §i consolidarea identitatii locale.

Masura M3/6B se afla in cea mai incipienta faza, pana in data de 01 octombrie nu a
fost selectat niciun proiect, insa exista o sesiune lansata si se asteapta ca cel putin un
proiect sa fie depus.

Recomandari: Sprijinirea beneficiarilor in implementarea proiectelor, monitorizarea
continua a progreselor, indentificarea eventualelor blocaje si asistenta in rezolvarea
acestora.

Echipa de evaluatori:

Expert tehnic externalizat: Incze Laur

Responsabil tehnic GAL: Rus Letitia Cristinaf ', |
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